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ACTIVITATEA CONSILIULUI CONCURENTEI - 2011
INVESTIGATII DECLANSATE

fn 2011 au fost deschise 24 investigatii pentru posibile practici anticoncurentiale (fatd de 23

investigatii declansate in 2010), din care 15 din initiativa Consiliului Concurentei.

Intoamna anului2011, a f ost decl ansat a, bazenndipiloreumizae dd
Parchet¢ DIICOTo posibila Tntelegere Tntre 23

individual e si Tn asociere, la 11 licitat
unor contracte de racordurear ndiez agraez es in aitnutr

aferente.

De asemenea, in 2011 au fost declansate 3 investigatii sectoriale, domeniile selectate pentru

analiza fiind:

v’ piata serviciilor de plati bancare;
v’ piata producerii si comercializarii berii;

v sectorul distributiei prin magazine virtuale a produselor electrocasnice si confectiilor
INVESTIGATII FINALIZATE

Consiliul Concurentei a finalizat 24 investigatii privind incdlcarea legii concurentei (din care 8 mai
vechi de 3 ani), comparativ cu 18 in 2010. Au fost finalizate 2 investigatii sectoriale (pe piata
distributiei angro de medicamente din Romania si pe piata energiei termice din Municipiul

Bucuresti).
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Din cele 24 investigatii, 11 s-au finalizat cu sanctiuni (fata de 8 in 2010): 2 pentru abuz de pozitie

dominanta, 4 pentru intelegeri pe verticala intre producatori — distribuitori — vanzatori, 3 pentru



intelegeri tip cartel si 2 pentru punerea in practica a unei concentrari economice fnainte de

obtinerea autorizarii din partea autoritatii de concurenta.
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de 2.470.648 lei (574.569 euro).

Valoarea amenzilor aplicate in 2011 este de 354,96 milioane lei, aproximativ83,4milioane euro

1.
2.

147,9 milioane lei (34,8 milioane euro) - Orange
120,3 milioane lei (28,3 milioane euro) — Vodafone
51,52 milioane lei (aproximativ 12 milioane euro) - Bayer si distribuitorii acesteia pentru
incheierea unor intelegeri anticoncurentiale
16,7 milioane lei (echivalentul a aproximativ 4 milioane euro) - 3 companii pentru fixarea
preturilor de vanzare cu amanuntul a legumelor si fructelor:
0 SCinterfruct SRL - 1,8 milioane lei (aproximativ 400.000 euro)
o0 SC Al bi nut26mBBdane lpi faprdsifdtiv 600.000 euro)
0 SC Profi Rom Food SRL - 12,3 milioane lei (aproximativ 3 milioane euro)
5.993.657 lei (aproximativ 1.389.157 euro) - Baxter si distribuitorii acesteia pentru
incheierea unor intelegeri anticoncurentiale:
0 Baxter - 1,36 milioane lei (315.000 euro)
0 SC Actavis SRL - 2.981.438 lei (echivalent a 691.011 Euro)
0 SC Farmaceutica Remedia SA - 1.051.556 lei (echivalent 243.720 Euro)
0 SC Sofmedica SRL - 598.048 lei (echivalent 139.080 euro)
3,18 milioane lei (aproximativ 775.000 euro) - Asesoft Distribution, pentru punerea in
practicd a unei concentrarii economice Tnainte de obtinerea autorizarii din partea
autoritatii de concurenta.
2.112.588 lei (aproximativ 500.000 euro) — 21 de companii pentru incheierea unei
intelegeri intre producatori — distribuitori — vanzatori pentru fixarea pretului de revanzare
la consumator a produselor de parfumerie marca “D&P Perfumum”
1.877.992 lei (aproximativ 435.264 euro) - Belupo Croatia si distribuitorul acesteia in

Romania, SC A&G MED TRADING SRL pentru incheierea unei intelegeri anticoncurentiale:

» Belupo Cr 0 afj.823dei (aproximativ 1.350 euro)
» SCA&G MED TRADING SRL - 1.872.169 lei (aproximativ 433.915 Euro).

1.869.438 lei (echivalentul a 429.410 euro) - 25 de companii implicate in constructia de

drumuri si autostrazi pentru nefurnizarea de informatii



10. 1.273.501 lei (296.163 euro) — 3 companii active pe piata distributiei pantalonilor de stofa
pentru barbati:
01.188.227lei-Pr oducti e Zarah Moden
0 68.525 lei - SC Cargus Trans SRL Cluj Napoca
0 16.749 lei - SC Getin Com SRL
11. 963.134 lei (aprox. 224.000 euro) — 8 companii participante la un cartel pe piata serviciilor
de transport persoane in regim de taxi in Tg. Mureg
12. 601.210 lei (echivalentul a 142.809 euro) - 14 comercianti de piese auto pentru
nefurnizarea de informatii
13. 467.081 lei (108.623 euro) - Labormed Pharma pentru punerea in practica a unei
concentrari economice inainte de obtinerea unei autorizatii din partea CC.
14. 21.525 lei (5005 euro) — 5 companii participante la un cartel pe piata serviciilor de

transport persoane in regim de taxi in Baia Mare.
INVESTIGATII IN CURS

Sunt n desfasurare 78 investigatii (fata de 60 anul trecut), din care 68 sunt pentru posiblie
practice anticoncurentiale, 1 pentru analiza unei concentrari economice, 2 pentru acte ale

administratiei publice si 7 pentru cunoasterea pietei (“anchete sectoriale”).
INSPECTII INOPINATE

Au fost organizate inspectii inopinate in cadrul a 18 investigatii, fiind controlate 135 sedii/puncte

de lucru, apartindnd unui numar de 125 intreprinderi.
TAXE AUTORIZARE CONCENTRARI ECONOMICE

Valoarea taxelor de autorizare aplicate in cazurile de concentrari economice (35) a fost de
2.956.103 lei. In 2010, valoarea taxelor de autorizare a concentrdrilor economice a fost de
6.654.474 lei. Diminuarea sumelor incasate din taxele de autorizare este rezultatul schimbarii

modalitatii de calcul a acestei taxe, ca urmare a modificarii legislatiei.
RELATIA CU INSTANTELE DE JUDECATA

= Consiliul Concurentei a avut calitate procesuala in peste 160 de dosare;
* Tn 2011, s- au pronuntat 33 de hot&rari irevocabile (in crestere cu 2,4% fatd de 2010), din

care 28 favorabile CC — 85%;



e Valoarea amenzilor mentinute in mod irevocabil in dosarele aflate pe rolul instantelor in
2011, reprezinta 77,25% din cele impuse:
e Total amenzi impuse: 31.909.588,5039 lei;

e Total amenzi mentinute: 24.651.604,5039 lei.

AVIZE S1 PUNCTE DE VEDERE

Avand in vedere cresterea cheltuielilor cu medicamentele decontate in cadrul programele
nationale de sdnatate, Consiliul Concurentei a recomandat introducerea unui sistem de
referentiere a preturilor, cel putin in cazurile in care existd mai multe medicamente cu aceeasi
substanta activda. Propunerea Consiliului Concurentei a fost preluata de Ministerul Sanatatii si
inclusd in Ordinul nr. 1275/2011 (privind aprobarea listelor si preturilor de decontare ale
medicamentelor care se acorda bolnavilor in cadrul programelor nationale de sanatate si a

metodologiei de calcul al acestora).

in vederea indeplinirii obligatiilor asumate de Romania fatd de FMI si CE, Consiliul Concurentei
colaboreaza cu Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri pentru eliminarea
restrictiilor la deschiderea marilor lanturi de retail: cerintele legate de acordul magazinelor
concurente la emiterea autorizatiei si prezentarea unui studiu de impact de catre investitorul care

solicita avizul.
”MEDIUL CONCURENTIAL ROMANESC - EVOLUTII IN SECTOARE ESENTIALE”

Cea de a treia editie a raportului “Mediul concurential romanesc- evolutii in sectoare esentiale”, a
fost lansata in prezenta domnului Joaquin Almunia, Comisar de Concurenta si Vicepresedinte al

Comisiei Europene.
Raportul cuprinde trei analize privind:

1. impactul eliminarii comisionului de rambursare anticipata la contractele de credit pentru
consumatori

2. modul de functionare a sistemului de distributie a medicamentelor din Romania

3. achizitiile publice din Romania.

1. IMPACTUL ELIMINARII COMISIONULUI DE RAMBURSARE ANTICIPATA LA CONTRACTELE
DE CREDIT PENTRU CONSUMATORI

Consiliul Concurentei s-a implicat si a sustinut St A YA Y | NB I al dzz R dzLJN
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clientilor.

Tn urma aplicrii OUG nr.50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, Consiliul
Concurentei a efectuat un studiu vizand impactul modificarilor comisionului de rambursare
anticipata asupra creditelor. Analiza arata cd dupd aparitia Or d o0 n @umnig2@10 — mai 2011),
numarul total al creditelor refinantate s-a dublat comparativ cu perioada anterioara (iunie
2009 — mai 2010). Astfel, in aceasta perioada s-au acordat aproximativ 160 mii de credite de
refinantare, comparativ cu 85,5 mii credite de refinantare acordate in perioada iunie 2009 —
mai 2010. Si volumul cumulat al creditelor de refinantare in lei s-a dublat dupa aplicarea
ordonantei (iunie 2010 — mai 2011), ajungand la 2.169 milioane lei, fata de 1.027 milioane lei
in perioada iunie 2009 — mai 2010. Volumul creditelor refinantate in valuta, in perioada iunie

2010 — mai 2011, a fost de 338 mil. euro.

2. SISTEMUL DE DISTRIBUTIE A MEDICAMENTELOR DIN ROMANIA
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relevat faptul ca, datorita comercializarii cu precadere a unor medicamente inovative, exista

piete cu un numar redus de medicamente.

Pentru pietele pe care exista medicamentele generice cu aceeasi substanta activa ca si
medicamentul original, a rezultat faptul ca, desi exista diferente semnificative de pret, de pana
la 250%, nu numai ca medicamentele generice nu au reusit sa penetreze piata, dar vanzarile
celor mai ieftine medicamente generice reprezinta sub 1% din valoarea totala a pietei. Mai
mult, exista piete pe care medicamentele generice sunt prezente de cel putin 5 ani si

medicamentul inovativ detine inca o cota semnificativa de piata.

3. SISTEMUL DE ACHIZITII PUBLICE

Analiza achizitiilor publice pentru patru produse (motorina, ulei, cartofi si hartie de xerox) a
evidentiat faptul ca, in general, preturile din contractele incheiate cu autoritati publice sunt
mai mari decat cele facturate altor clienti. Exceptie fac contractele incheiate prin licitatii

online, unde preturile pentru autoritati sunt mai reduse decat preturile pentru alti clienti.

Practicarea, in unele cazuri, a unor preturi mult mai mari pentru autoritatile contractante fata
de alte contracte rezultate din licitatii poate ridica suspiciuni legate de trucarea licitatiilor pe

verticala (autoritate contractanta — furnizor) si orizontala (companii participante la licitatii).

Un obiectiv important pentru Consiliul Concurentei il constituie dezvoltarea de metodologii si

indicatori cu continut economic pe baza carora sa poata fi evaluat nivelul concurentei din anumite
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piete si sectoare economice. in 2011, indicatorii au fost elaborati, in premierd, pentru trei domenii
(bancar, farmaceutic si constructii de drumuri), urmand a fi aplicati si in alte cazuri aflate in analiza

autoritatii de concurenta.
NOI RESPONSABILITATI

Consiliul de supraveghere din domeniul ferovatrecut la Consiliul Concuren(i de la Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii pentru a indeplini cerintele de independenta functionala si

decizionala impuse de Comisia Europeana.

Consiliul feroviar este independent din punct de vedere organizatoric, juridic, decizional si in ceea
ce priveste deciziile de ordin financiar fata de: administratorii infrastructurii feroviare, organismele
de tarifare a infrastructurii feroviare, organismele de alocare a capacitatilor de infrastructura

feroviara, operatorii de transport feroviar.

O datd cu modificarea legii, Consiliului Concurentei 1i revine si aplicarea Legii privind combaterea
coy OdzNE y U S Anr. 11991, Aptint preluarea prerogativelor de resort de la Ministerul

Finantelor.

MODIFICARI LEGISLATIVE

Tn 2011 a fost adoptatd noua variant3 a legii Concurentei 21/1996. Unele ajustdri legislative au fost
facute anul trecut, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75/2010, iar anul acesta a fost
aprobata de Parlament, cu unele amendamente. Prin modificarea si completarea legii concurentei
au fost adaptate procedurile nationale la prevederile comunitare in domeniul concurente. In
acelasi timp, s-au creat premisele consolidarii institutionale a Consiliului Concurentei si
eficientizarii interventiei sale atunci cand are semnale din piata privind posibile practici

anticoncurentiale.

Ce aduce nou:

- introducerea ,procedurii de angajamente”: companiile investigate isi iau angajamentul sa
adopte unele masuri care elimina practica anticoncurentiala. Aceasta procedura, preluata
din practica comunitard, reprezintd o modalitate rapidd de a remedia situatia pe o piat3. In
situatia Tn care companiile nu respecta angajamentele asumate, Consiliul Concurentei
poate redeschide investigatia si poate aplica sanctiuni de pana la 10% din cifra de afaceri;
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v’ 0o decizie a autoritatii de concurenta poate fi suspendatd de Curtea de Apel
Bucuresti doar cu conditia platii unei cautiuni de pana la 20% din amenda

stabilitd, potrivit reglementérilor privind creantele bugetare. in acest fel, se va
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urgenta solutionarea proceselor ce au ca obiect contestarea sanctiunilor, prin
implicarea reald si efectiva in derularea cazului a celor care au platit deja
cautiunea;

v"  pot fi sanctionate autoritatile publice centrale si locale cu amend3 intre 1.000
lei si 20.000 lei pentru nefurnizarea informatiilor si documentelor solicitate sau
furnizarea de informatii inexacte ori incomplete. Legislatia de pana acum
permitea Consiliului Concurentei sa amendeze doar companiile;

v’ Recunoasterea savarsirii unei fapte anticoncurentiale este retinutd ca si
circumstanta atenuanta specialda sub forma colaborarii si va determina o
diminuare a amenzii cu un procent cuprins intre 10% - 30% din nivelul de baza.
Aceasta prevedere de reducere a amenzii este diferita de prezentarea

|ll

voluntara de probe care face obiectul “politicii de clementa”;
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v’ existd posibilitatea notificarii intentiei de a realiza o concentrare economica
(prin preluarea unei companii sau fuziune). Anterior, Consiliul Concurentei
trebuia notificat dupa semnarea actului de realizare a operatiunii;

v’ s-a simplificat modalitatea de calcul a taxei de autorizare, aceasta urmand a fi
stabilita intre 10.000 si 25.000 euro. Potrivit legislatiei anterioare, taxa de
autorizare reprezenta 0,1% din cifra de afaceri realizata pe piata pe care avea
loc concentrarea economica.;

v’ s-a trecut de la ,testul de dominant3”, la testul SIEC (substantial impediment of
effective competition test). Noile norme pun accent pe efectele concentrarii
economice asupra mediului concurential, crearea sau consolidarea unei pozitii
dominante nereprezentand, automat si obligatoriu, forme de restrangere a
concurentei;

v“au fost clarificate conditiile si cadrul procedural in care se pot adopta masuri
interimare sau accepta angajamente si in cazul concentrarilor economice.

- crearea cadrului legal necesar in vederea efectuarii de catre Consiliul Concurentei, pe

teritoriul national, a inspectiilor solicitate de Comisia Europeana sau de alte autoritati

nationale de concurenta partenere.
AJUTOR DE STAT

Consiliul Concurentei este implicat in programul de asistenta pe care UE si FMI il desfasoara in

Romania. Acest program implica restructurari, pregatiri pentru privatizare la nivelul unor companii



de stat cu sunt Oltchim si CFR Marfa. Astfel, autoritatea de concurenta acorda asistenta in vederea

asiguradrii respectarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Tn calitate de autoritate nationald de contact cu executivul comunitar si de punct national de

informare in domeniul ajutorului de stat, Consiliul Concurentei si-a continuat activitatea privind:

acordare de asistenta de specialitate pentru furnizorii de ajutor de stat in cadrul
reuniunilor de lucru (90), adrese referitoare la proiecte de acte normative si scrisori
de clarificare (361);

colaborarea cu ministerele si autoritatile publice locale care administreaza fondurile
nationale a condus la elaborarea a 16 scheme de ajutor de minimis, pentru 47.496 de
beneficiari, bugetul total fiind de 451.099.983 lei (din care 97.385.000 lei pentru anul
2011);

avizarea notificarilor si informarilor de ajutor de stat (8);

gestionarea secretatiatului si participarea la 7 reuniuni ale Consiliului Interministerial
pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat ;

realizarea Raportului anual al ajutoarelor de stat acordate in Romania Tn perioada
2007-2009 (publicat in Monitorul Oficial nr.781 bis/3.11.2011);

realizarea Inventarului ajutoarelor de stat pentru perioada 2008-2010;

transmiterea de raspunsuri (7 infograme) la solicitarile Comisiei privind stadiul
implementarii unor masuri de ajutor de stat;

participarea la intalnirea multilaterald pentru sustinerea pozitiei Romaniei in procesul

de elaborare a legislatiei europene in domeniul ajutorului de stat;

realizarea unui studiu de impact al ajutoarelor de stat acordate ,,Impactul economic si

social al ajutoarelor de stat acordate agentilor economici care opereaza in zonele

libere din Romania”.

Comisia Europeana a emis 2 decizii de autorizare in favoarea Romaniei pt.

- prelungirea schemei temporare de acordare a ajutorului de stat sub forma de garantii;

- schema de ajutor de stat constand in acordarea de certificate verzi in vederea

promovarii productiei de energie din surse regenerabile

Furnizarea de expertiza in domeniul ajutorului de stat, prin participarea institutiei in

Programul de Twinning din Republica Moldova

Biroul de Presa

Tel: 0372.129.710, 021.405.44.29; E-mail: presa@consiliulconcurentei.ro
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