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ACTIVITATEA CONSILIULUI CONCURENŢEI - 2011 

INVESTIGAŢII DECLANŞATE 

În 2011 au fost deschise 24 investigaţii pentru posibile practici anticoncurenţiale (faţă de 23 

investigaţii declanşate în 2010), din care 15 din iniţiativa Consiliului Concurenţei.  

 

 

 

 

De asemenea, în 2011 au fost declanşate 3 investigaţii sectoriale, domeniile selectate pentru 

analiză fiind: 

 piaţa serviciilor de plăţi bancare; 

 piaţa producerii şi comercializării berii; 

 sectorul distribuţiei prin magazine virtuale a produselor electrocasnice şi confecţiilor 

INVESTIGAŢII FINALIZATE 

Consiliul Concurenţei a finalizat 24 investigaţii privind încălcarea legii concurenţei (din care 8 mai 

vechi de 3 ani), comparativ cu 18 în 2010. Au fost finalizate 2 investigaţii sectoriale (pe piaţa 

distribuţiei angro de medicamente din România şi pe piaţa energiei termice din Municipiul 

Bucureşti).  

 

 

CELE MAI MARI AMENZI DIN ISTORIA CONSILIULUI CONCURENŢEI  

Din cele 24 investigaţii, 11 s-au finalizat cu sancţiuni (faţă de 8 în 2010): 2 pentru abuz de poziţie 

dominantă, 4 pentru înţelegeri pe verticală între producători – distribuitori – vânzători, 3 pentru 

Pentru prima dată, Consiliul Concurenţei a aplicat “procedura de angajamente”: investigaţia privind 

vânzarea drepturilor de difuzare a evenimentelor fotbalistice a fost închisă în urma angajamentelor 

asumate de Federaţia Română de Fotbal şi de Liga Profesionistă de Fotbal. 

În toamna anului 2011, a fost declanşată, în premieră, o investigatie pe baza indiciilor furnizate de 

Parchet ς DIICOT: o posibilă înţelegere între 23 companii de a participa cu oferte trucate, 

individuale şi în asociere, la 11 licitaţii organizate de Transgaz SA şi Romgaz SA pentru atribuirea 

unor contracte de racorduri de gaze naturale şi lucrări de modernizare şi întreţinere a instalaţiilor 

aferente. 
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înţelegeri tip cartel şi 2 pentru punerea în practică a unei concentrări economice înainte de 

obţinerea autorizării din partea autorităţii de concurenţă. 

 

 

 

Valoarea amenzilor aplicate în 2011 este de 354,96 milioane lei, aproximativ 83,4 milioane euro 

1. 147,9 milioane lei (34,8 milioane euro) - Orange  

2. 120,3 milioane lei (28,3 milioane euro) – Vodafone 

3. 51,52 milioane lei (aproximativ 12 milioane euro) - Bayer şi distribuitorii acesteia pentru 

încheierea unor înţelegeri anticoncurenţiale 

4. 16,7 milioane lei (echivalentul a aproximativ 4 milioane euro) - 3 companii pentru fixarea 

preţurilor de vânzare cu amănuntul a legumelor şi fructelor: 

o SC Interfruct SRL - 1,8 milioane lei (aproximativ 400.000 euro) 

o SC Albinuţa Shops SRL - 2,6 milioane lei (aproximativ 600.000 euro) 

o SC Profi Rom Food SRL - 12,3 milioane lei (aproximativ 3 milioane euro) 

5. 5.993.657 lei (aproximativ 1.389.157 euro) - Baxter şi distribuitorii acesteia pentru 

încheierea unor înţelegeri anticoncurenţiale: 

o Baxter - 1,36 milioane lei (315.000 euro) 

o SC Actavis SRL - 2.981.438 lei (echivalent a 691.011 Euro) 

o SC Farmaceutica Remedia SA - 1.051.556 lei (echivalent 243.720 Euro) 

o SC Sofmedica SRL - 598.048 lei (echivalent 139.080 euro) 

6. 3,18 milioane lei (aproximativ 775.000 euro) - Asesoft Distribution, pentru punerea în 

practică a unei concentrării economice înainte de obţinerea autorizării din partea 

autorităţii de concurenţă. 

7. 2.112.588 lei (aproximativ 500.000 euro) – 21 de companii pentru încheierea unei 

înţelegeri între producători – distribuitori – vânzători pentru fixarea preţului de revânzare 

la consumator a produselor de parfumerie marca “D&P Perfumum” 

8. 1.877.992 lei (aproximativ 435.264 euro) - Belupo Croaţia şi distribuitorul acesteia în 

România, SC A&G MED TRADING SRL pentru încheierea unei înţelegeri anticoncurenţiale: 

 Belupo Croaţia - 5.823 lei (aproximativ 1.350 euro) 

  SC A&G MED TRADING SRL - 1.872.169 lei (aproximativ 433.915 Euro). 

9. 1.869.438 lei (echivalentul a 429.410 euro) - 25 de companii implicate în construcţia de 

drumuri şi autostrăzi pentru nefurnizarea de informaţii 

tŜƴǘǊǳ ǇǊƛƳŀ ŘŀǘŇ ŀǳ Ŧƻǎǘ ŀǇƭƛŎŀǘŜ ŀƳŜƴȊƛ ǇŜƴǘǊǳ ƴŜŦǳǊƴƛȊŀǊŜ ŘŜ ƛƴŦƻǊƳŀǚƛƛ în cadrul unor 

ƛƴǾŜǎǘƛƎŀǚƛƛ ŘŜ ŎǳƴƻŀǒǘŜǊŜ ŀ ǇƛŜǚŜƛ. Au fost sancţionate 39 de societăţi, valoarea amenzilor fiind 

de 2.470.648 lei (574.569 euro). 
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10. 1.273.501 lei (296.163 euro) – 3 companii active pe piaţa distribuţiei pantalonilor de stofă 

pentru bărbaţi: 

o 1.188.227 lei - Producţie Zarah Moden 

o 68.525 lei - SC Cargus Trans SRL Cluj Napoca  

o 16.749 lei - SC Getin Com SRL  

11. 963.134 lei (aprox. 224.000 euro) – 8 companii participante la un cartel pe piaţa serviciilor 

de transport persoane în regim de taxi în Tg. Mureş 

12. 601.210 lei (echivalentul a 142.809 euro) - 14 comercianţi de piese auto pentru 

nefurnizarea de informaţii 

13. 467.081 lei (108.623 euro) - Labormed Pharma pentru punerea în practică a unei 

concentrări economice înainte de obţinerea unei autorizaţii din partea CC. 

14. 21.525 lei (5005 euro) – 5 companii participante la un cartel pe piaţa serviciilor de 

transport persoane în regim de taxi în Baia Mare. 

INVESTIGAŢII ÎN CURS 

Sunt în desfăşurare 78 investigaţii (faţă de 60 anul trecut), din care 68 sunt pentru posiblie 

practice anticoncurenţiale, 1 pentru analiza unei concentrări economice, 2 pentru acte ale 

administraţiei publice şi 7 pentru cunoaşterea pieţei (“anchete sectoriale”).  

INSPECŢII INOPINATE 

Au fost organizate inspecţii inopinate în cadrul a 18 investigaţii, fiind controlate 135 sedii/puncte 

de lucru, aparţinând unui număr de 125 întreprinderi. 

TAXE AUTORIZARE CONCENTRĂRI ECONOMICE 

Valoarea taxelor de autorizare aplicate în cazurile de concentrări economice (35) a fost de 

2.956.103 lei. În 2010, valoarea taxelor de autorizare a concentrărilor economice a fost de 

6.654.474 lei. Diminuarea sumelor încasate din taxele de autorizare este rezultatul schimbării 

modalităţii de calcul a acestei taxe, ca urmare a modificării legislaţiei. 

RELAŢIA CU INSTANŢELE DE JUDECATĂ 

 Consiliul Concurenţei a avut calitate procesuală în peste 160 de dosare; 

 În 2011, s- au pronunţat 33 de hotărâri irevocabile (în creştere cu 2,4% faţă de 2010), din 

care 28 favorabile CC – 85%; 
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 Valoarea amenzilor menţinute în mod irevocabil în dosarele aflate pe rolul instanţelor în  

2011, reprezintă 77,25% din cele impuse: 

 Total amenzi impuse:  31.909.588,5039 lei; 

 Total amenzi menţinute: 24.651.604,5039 lei. 

AVIZE ŞI PUNCTE DE VEDERE 

Având în vedere creşterea cheltuielilor cu medicamentele decontate în cadrul programele 

naţionale de sănătate, Consiliul Concurenţei a recomandat introducerea unui sistem de 

referenţiere a preţurilor, cel puţin în cazurile în care există mai multe medicamente cu aceeaşi 

substanţă activă. Propunerea Consiliului Concurenţei a fost preluată de Ministerul Sănătăţii şi 

inclusă în Ordinul nr. 1275/2011 (privind aprobarea listelor şi preţurilor de decontare ale 

medicamentelor care se acordă bolnavilor în cadrul programelor naţionale de sănătate şi a 

metodologiei de calcul al acestora). 

În vederea îndeplinirii obligaţiilor asumate de România faţă de FMI şi CE, Consiliul Concurenţei 

colaborează cu Ministerul Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri pentru eliminarea 

restricţiilor la deschiderea marilor lanturi de retail: cerinţele legate de acordul magazinelor 

concurente la emiterea autorizaţiei şi prezentarea unui studiu de impact de către investitorul care 

solicită avizul. 

”MEDIUL CONCURENŢIAL ROMÂNESC - EVOLUŢII ÎN SECTOARE ESENŢIALE” 

Cea de a treia ediţie a raportului ”Mediul concurenţial românesc- evoluţii în sectoare esenţiale”, a 

fost lansată în prezenţa domnului Joaquin Almunia, Comisar de Concurenţă şi Vicepreşedinte al 

Comisiei Europene.  

Raportul cuprinde trei analize privind:  

1. impactul eliminării comisionului de rambursare anticipată la contractele de credit pentru 
consumatori 

2. modul de funcţionare a sistemului de distribuţie a medicamentelor din România 

3. achiziţiile publice din România.  

1. IMPACTUL ELIMINĂRII COMISIONULUI DE RAMBURSARE ANTICIPATĂ LA CONTRACTELE 

DE CREDIT PENTRU CONSUMATORI 

Consiliul Concurenţei s-a implicat şi a sustinut ŜƭƛƳƛƴŀǊŜŀ ǎŀǳΣ ŘǳǇŇ ŎŀȊΣ ǊŜŘǳŎŜǊŜŀ 

ŎƻƳƛǎƛƻƴǳƭǳƛ ŘŜ ǊŀƳōǳǊǎŀǊŜ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘŇ ƭŀ ǘƻŀǘŜ ŎǊŜŘƛǘŜƭŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŎƻƴǎǳƳŀǘƻǊƛƭƻǊ ǇŜǊǎƻŀƴŜ 
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ŦƛȊƛŎŜ ƞƴ ǎŎƻǇǳƭ ŎǊŜǒǘŜǊƛƛ ŎƻƴŎǳǊŜƴǚŜƛ ƞƴǘǊŜ ōŇƴŎƛΣ ǇǊƛƴ eliminarea barierelor în calea mobilităţii 

clienţilor. 

În urma aplicării OUG nr.50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, Consiliul 

Concurenţei a efectuat un studiu vizând impactul modificărilor comisionului de rambursare 

anticipată asupra creditelor. Analiza arată că după apariţia Ordonanţei (iunie 2010 – mai 2011), 

numărul total al creditelor refinanţate s-a dublat comparativ cu perioada anterioară (iunie 

2009 – mai 2010). Astfel, în această perioadă s-au acordat aproximativ 160 mii de credite de 

refinanţare, comparativ cu 85,5 mii credite de refinanţare acordate în perioada iunie 2009 – 

mai 2010. Şi volumul cumulat al creditelor de refinanţare în lei s-a dublat după aplicarea 

ordonanţei (iunie 2010 – mai 2011), ajungând la 2.169 milioane lei, faţă de 1.027 milioane lei 

în perioada iunie 2009 – mai 2010. Volumul creditelor refinanţate în valută, în perioada iunie 

2010 – mai 2011, a fost de 338 mil. euro. 

2. SISTEMUL DE DISTRIBUŢIE A MEDICAMENTELOR DIN ROMÂNIA 

Analiza modului de funcţionare a sistemului de diǎǘǊƛōǳǚƛŜ ŀ ƳŜŘƛŎŀƳŜƴǘŜƭƻǊ din România a 

relevat faptul că, datorită comercializării cu precădere a unor medicamente inovative, există 

pieţe cu un număr redus de medicamente.  

Pentru pieţele pe care există medicamentele generice cu aceeaşi substanţă activă ca şi 

medicamentul original, a rezultat faptul că, deşi există diferenţe semnificative de preţ, de până 

la 250%, nu numai că medicamentele generice nu au reuşit să penetreze piaţa, dar vânzările 

celor mai ieftine medicamente generice reprezintă sub 1% din valoarea totală a pieţei. Mai 

mult, există pieţe pe care medicamentele generice sunt prezente de cel puţin 5 ani şi 

medicamentul inovativ deţine încă o cotă semnificativă de piaţă. 

3. SISTEMUL DE ACHIZIŢII PUBLICE 

Analiza achiziţiilor publice pentru patru produse (motorină, ulei, cartofi şi hârtie de xerox) a 

evidenţiat faptul că, în general, preţurile din contractele încheiate cu autorităţi publice sunt 

mai mari decât cele facturate altor clienţi. Excepţie fac contractele încheiate prin licitaţii 

online, unde preţurile pentru autorităţi sunt mai reduse decât preţurile pentru alţi clienţi.  

Practicarea, în unele cazuri, a unor preţuri mult mai mari pentru autorităţile contractante faţă 

de alte contracte rezultate din licitaţii poate ridica suspiciuni legate de trucarea licitaţiilor pe 

verticală (autoritate contractantă – furnizor) şi orizontală (companii participante la licitaţii). 

Un obiectiv important pentru Consiliul Concurenţei îl constituie dezvoltarea de metodologii şi 

indicatori cu conţinut economic pe baza cărora să poată fi evaluat nivelul concurenţei din anumite 
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pieţe şi sectoare economice. În 2011, indicatorii au fost elaboraţi, în premieră, pentru trei domenii 

(bancar, farmaceutic şi construcţii de drumuri), urmând a fi aplicaţi şi în alte cazuri aflate în analiza 

autorităţii de concurenţă.  

NOI RESPONSABILITĂŢI 

Consiliul de supraveghere din domeniul feroviar a trecut la Consiliul Concurenẞei de la Ministerul 

Transporturilor şi Infrastructurii pentru a îndeplini cerinţele de independenţă funcţională şi 

decizională impuse de Comisia Europeană. 

Consiliul feroviar este independent din punct de vedere organizatoric, juridic, decizional şi în ceea 

ce priveşte deciziile de ordin financiar faţă de: administratorii infrastructurii feroviare, organismele 

de tarifare a infrastructurii feroviare, organismele de alocare a capacităţilor de infrastructură 

feroviară, operatorii de transport feroviar. 

O dată cu modificarea legii, Consiliului Concurenţei îi revine şi aplicarea Legii privind combaterea 

coƴŎǳǊŜƴǚŜƛ ƴŜƭƻƛŀƭŜ (nr. 11/1991), prin preluarea prerogativelor de resort de la Ministerul 

Finanţelor. 

MODIFICĂRI LEGISLATIVE 

În 2011 a fost adoptată noua variantă a legii Concurenţei 21/1996. Unele ajustări legislative au fost 

făcute anul trecut, prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.75/2010, iar anul acesta a fost 

aprobată de Parlament, cu unele amendamente. Prin modificarea şi completarea legii concurenţei 

au fost adaptate procedurile naţionale la prevederile comunitare în domeniul concurenţe. În 

acelaşi timp, s-au creat premisele consolidării instituţionale a Consiliului Concurenţei şi 

eficientizării intervenţiei sale atunci când are semnale din piaţă privind posibile practici 

anticoncurenţiale.  

Ce aduce nou: 

- introducerea „procedurii de angajamente”: companiile investigate îşi iau angajamentul să 

adopte unele măsuri care elimină practica anticoncurenţială. Această procedură, preluată 

din practica comunitară, reprezintă o modalitate rapidă de a remedia situaţia pe o piaţă. În 

situaţia în care companiile nu respectă angajamentele asumate, Consiliul Concurenţei 

poate redeschide investigaţia şi poate aplica sancţiuni de până la 10% din cifra de afaceri; 

- ƞƴ ǇǊƛǾƛƴǚŀ ǎŀƴŎǚƛǳƴƛƭƻǊΥ 

 o decizie a autorităţii de concurenţă poate fi suspendată de Curtea de Apel 

Bucureşti doar cu condiţia plăţii unei cauţiuni de până la 20% din amenda 

stabilită, potrivit reglementărilor privind creanţele bugetare. În acest fel, se va 
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urgenta soluţionarea proceselor ce au ca obiect contestarea sancţiunilor, prin 

implicarea reală şi efectivă în derularea cazului a celor care au plătit deja 

cauţiunea; 

 pot fi sancţionate autorităţile publice centrale şi locale cu amendă între 1.000 

lei şi 20.000 lei pentru nefurnizarea informaţiilor şi documentelor solicitate sau 

furnizarea de informaţii inexacte ori incomplete. Legislaţia de până acum 

permitea Consiliului Concurenţei să amendeze doar companiile; 

 Recunoaşterea săvârşirii unei fapte anticoncurenţiale este reţinută ca şi 

circumstanţă atenuantă specială sub forma colaborării şi va determina o 

diminuare a amenzii cu un procent cuprins între 10% - 30% din nivelul de bază. 

Această prevedere de reducere a amenzii este diferită de prezentarea 

voluntară de probe care face obiectul “politicii de clemenţă”; 

- ǊŜŦŜǊƛǘƻǊ ƭŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŇǊƛƭŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŜΥ 

 există posibilitatea notificării intenţiei de a realiza o concentrare economică 

(prin preluarea unei companii sau fuziune). Anterior, Consiliul Concurenţei 

trebuia notificat după semnarea actului de realizare a operaţiunii; 

 s-a simplificat modalitatea de calcul a taxei de autorizare, aceasta urmând a fi 

stabilită între 10.000 şi 25.000 euro. Potrivit legislaţiei anterioare, taxa de 

autorizare reprezenta 0,1% din cifra de afaceri realizată pe piaţa pe care avea 

loc concentrarea economică.; 

 s-a trecut de la „testul de dominanţă”, la testul SIEC (substantial impediment of 

effective competition test). Noile norme pun accent pe efectele concentrării 

economice asupra mediului concurenţial, crearea sau consolidarea unei poziţii 

dominante nereprezentând, automat şi obligatoriu, forme de restrângere a 

concurenţei; 

 au fost clarificate condiţiile şi cadrul procedural în care se pot adopta măsuri 

interimare sau accepta angajamente şi în cazul concentrarilor economice.  

- crearea cadrului legal necesar în vederea efectuării de către Consiliul Concurenţei, pe 

teritoriul naţional, a inspecţiilor solicitate de Comisia Europeană sau de alte autorităţi 

naţionale de concurenţă partenere.  

AJUTOR DE STAT 

Consiliul Concurenţei este implicat în programul de asistenţă pe care UE şi FMI îl desfăşoară în 

România. Acest program implică restructurări, pregătiri pentru privatizare la nivelul unor companii 
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de stat cu sunt Oltchim şi CFR Marfă. Astfel, autoritatea de concurenţă acordă asistenţă în vederea 

asigurării respectării legislaţiei în domeniul ajutorului de stat. 

În calitate de autoritate naţională de contact cu executivul comunitar şi de punct naţional de 

informare în domeniul ajutorului de stat, Consiliul Concurenţei şi-a continuat activitatea privind: 

- acordare de asistenţă de specialitate pentru furnizorii de ajutor de stat în cadrul 

reuniunilor de lucru (90), adrese referitoare la proiecte de acte normative şi scrisori 

de clarificare (361); 

- colaborarea cu ministerele şi autorităţile publice locale care administrează fondurile 

naţionale a condus la elaborarea a 16 scheme de ajutor de minimis, pentru 47.496 de 

beneficiari, bugetul total fiind de 451.099.983 lei (din care 97.385.000 lei pentru anul 

2011); 

- avizarea notificărilor şi informărilor de ajutor de stat (8); 

- gestionarea secretatiatului şi participarea la 7 reuniuni ale Consiliului Interministerial 

pentru aplicarea politicii în domeniul ajutorului de stat ; 

- realizarea Raportului anual al ajutoarelor de stat acordate în România în perioada 

2007-2009 (publicat in Monitorul Oficial nr.781 bis/3.11.2011); 

- realizarea Inventarului ajutoarelor de stat pentru perioada 2008-2010; 

- transmiterea de răspunsuri (7 infograme) la solicitarile Comisiei privind stadiul 

implementarii unor măsuri de ajutor de stat; 

- participarea la întâlnirea multilaterală pentru susţinerea poziţiei României în procesul 

de elaborare a legislaţiei europene în domeniul ajutorului de stat; 

- realizarea unui studiu de impact al ajutoarelor de stat acordate „Impactul economic şi 

social al ajutoarelor de stat acordate agenţilor economici care operează în zonele 

libere din România”. 

Comisia Europeană a emis 2 decizii de autorizare în favoarea Romaniei pt. 

- prelungirea schemei temporare de acordare a ajutorului de stat  sub forma de garanţii; 

- schema de ajutor de stat constând în acordarea de certificate verzi în vederea 

promovării producţiei de energie din surse regenerabile  

Furnizarea de expertiză în domeniul ajutorului de stat, prin participarea instituţiei în 

Programul de Twinning din Republica Moldova  

Biroul de Presa  

Tel: 0372.129.710, 021.405.44.29; E-mail: presa@consiliulconcurentei.ro 

mailto:presa@consiliulconcurentei.ro

